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A. Obblighi di pubblicazione



PREMESSA

L'Unione dei Comuni di Terred’Acqua si impegna aagdire che le proprie attivita istituzionali siaseolte con correttezza,
lealta, trasparenza, integrita ed onesta, nel ttispeell’'ordinamento vigente; in quanto pubblica raimistrazione é
responsabile del proprio operato di fronte a tglitiutenti e cittadini. La legge 6.11.2012 n. 19Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione llldghlita nelle pubbliche amministrazioni” hatmdotto I'obbligo per
tutte le pubbliche amministrazioni di redigere, myare e aggiornare nel tempo un proprio pianamide che definisca la
strategia dell’ente in materia, secondo un Pianpidfale approvato dalla Autorita Nazionale Antic@ione. Il piano di
prevenzione della corruzione € volto a potenziaeenpliare gradatamente la strategia di prevenziosiettando le linee
guida del Piano Nazionale. Il Piano Nazionale Agtriiazione 2016, approvato con delibera n. 831 delg8sto 2016
dell’Autorita Nazionale Anticorruzione, d’ora in pA.N.A.C., ha ribadito la natura programmatica B&no Triennale che
conseguentemente comprende obiettivi, misure, resiili, tempistica e risorse. Le misure di preveme hanno un
carattere organizzativo e riguardano I'ente nel somplesso in rapporto non solo alle condizioni chasentano scelte
imparziali o che garantiscano l'imparzialita sogget dei funzionari ma anche ai progetti e i progna elaborati per il
raggiungimento di altre finalita, quali ad es. laaggiore efficienza complessiva, risparmio di risorgubbliche,
semplificazione amministrativa, qualificazione gelrsonale (vedi pag. 8, 22 e 23 del Piano NazioAat&orruzione del
2015) e la previsione degli obiettivi da persegyper la prevenzione della corruzione (vedi pag.Pl&o Nazionale
Anticorruzione del 2015). La corruzione € un fenamehe incide negativamente sulle prestazioni delizio pubblico
riducendo il senso di soddisfazione della comunitdiano dell’'Unione, in coerenza con le normatiazionali, presuppone
un concetto di corruzione pitu ampio di quello péstiglo e tende a prevenire i fenomeni corruttivdmpresi I'abuso di
poteri per ottenere vantaggi privati, I'inquinamedell'azione amministrativa dall’esterno, la vinilzne della imparzialita e
correttezza, il mal governo e tutte le pratiche obetribuiscono a rafforzare la percezione deaditio che la realizzazione
dei suoi diritti sia legata alla “conoscenza” degtiministratori. Oggetto di attenzione sono i cortgooenti che se pur non
consistenti in specifici reati, contrastano coméxessaria cura dell'interesse pubblico e pregaundic’affidamento dei
cittadini nella imparzialita del’amministrazione.

Parte I. L'analisi del contesto

1. Il contesto esterno
L’analisi del contesto esterno é stata effettutttaveerso lo studio e la disamina dei dati e delgimenti contenuti contenuti
nella relazione SULL'ATTIVITA DELLE FORZE DI POLIZ, SULLO STATO DELL'ORDINE E DELLA SICUREZZA
PUBBLICA E SULLA CRIMINALITA ORGANIZZATA per I'anno 2014 redatta dal Ministero degli Interni e trassaes
alla Camera dei Deputati che I'ha pubblicata sul  oppo sito all'indirizzo
http://www.camera.it/leg17/494?idLeqislatura=17 &ggiria=038&tipologiaDoc=elenco_categoria.
In particolare, dall’estratto relativo alla mappatudella criminalita in Emilia Romagna, in generate nella Citta
Metropolitana di Bologna e nelle province di Moden&errara (queste ultime 2 sono state prese isidenazione della
contiguita territoriale con esse di alcuni dei cameostituenti I'Unione quali Sant'/Agata Bologne$&evalcore, e Anzola
del’Emilia), si evidenzia che nell’area della aittnetropolitana non si evidenzia la presenza darirgazioni mafiose o
similari in grado di esercitare forme di controtieneralizzato e capillare, né al momento esistdementi tali da far
ritenere ad infiltrazioni mafiose negli apparatiraimistrativi.
| settori economici di prevalente interesse petriminalita organizzata nella provincia appaion@ljuegati alle attivita
finanziarie ed immobiliari nonché quelli relativil'acquisizione ed alla gestione di attivita comaoiali di vario genere,
anche attraverso il rilevamento di aziende in sthisi.
Nella provincia di Ferrara Si rileva, inoltre, leepenza di elementi riconducibili alle 'ndrine mossi "Pesce” e "Bellocco”,
documentata da un sequestro di beni operato dakibne Investigativa Antimafia nell'aprile 20TRuttavia, la presenza
di esponenti della 'ndrangheta tendenti a condigiome attivita d'impresa “appare” — riferisce dédazione — “al momento
episodica, come nel caso di un'importante struttsaaitaria privata, accreditata dalla regione EmiRomagna e
convenzionata con le aziende sanitarie di FerrdBalegna, nei confronti della quale, nel 2012, vwemessa interdittiva
antimafia.
Infine, la sola provincia di Modena risulta caretieata dalla presenza di uno spiccato senso irdficeiale per lo piu
incentrato sul modello della piccola e media imprelse, da un lato, garantisce elevate forme didseme ai suoi abitanti,
ma, di converso ben si presta al riciclaggio e pgdgo dei capitali di illecita provenienza.




Le indagini svolte dalle Forze di polizia hanno fasmato I'esistenza di tentativi di infiltraziona garte della criminalita
organizzata di tipo mafioso nel settore degli appalbblici e nel tessuto economico-imprenditorigdelilizia, trasporti,

gestione di esercizi pubblici e locali di pubblgmettacolo).

La criminalita organizzata di origine campana, ptemtemente riferibile al gruppo camorristico del. Ecasalesi”, continua
estorsioni nei confronti di imprenditori perlopidlil originari della Campania e locali. Indaginbrodotte dalle Forze di
polizia hanno permesso di verificare come il terit modenese venga considerato usactursalé della compagine
camorristica, destinata alla consumazione di #dtigriminali di 'secondo livells, quali le infiltrazioni nell'apparato
amministrativo e le attivita economiche di pit amportata, con conseguente allontanamento daNéattstorsive.

Fino a questo momento in nessuna area e/o attigitdJnione si sono verificati fenomeni corruttildgati, direttamente o
indirettamente, a tale contesto esterno ma l'imligzione e la gestione dei rischi correlati deneree debito conto.

2 Il contesto interno

Con deliberazione n. 53 del 22.12.2016, la Giutg#ilUnione ha approvato una struttura organizzatihe prevede una
macrostruttura a 8 aree apicali di seguito descrit

1. Affari Generali — Segreteria

2. Polo Catastale

2.Servizio Personale e Organizzazione
4.Servizio Informatico Associato
5.Corpo Unico di Polizia Municipale

6. Ufficio di Piano

7. Servizio Gare

8. Servizio Finanziario

Le suddette aree apicali sono suddivise in Seev@uffici.

Le linee di attivita corrispondenti alle aree so@escritte sono state trasferite dai comuni di ddazell'Emilia, Calderara
di Reno, Crevalcore, Sala Bolognese, San Giovanfersiceto e Sant'Agata Bolognese, a far dat®1@b/2012, fatta
eccezione per il Servizio Gare che é oggetto dvepnione da parte dei Comuni di Calderara di Rémzola E. e Sala
B.se.

Per il Polo Catastale, trattandosi di mera attiditgestione dell’'utenza delegata dall’Agenziael&htrate (gia Agenzia del
Territorio), che rimane unica titolare dei processilella gestione delle banche dati, si fa esprass® al Piano della
Prevenzione della Corruzione, ed ai successivicaggmenti, adottato dall'Agenzia delle Entrate fididf Provinciale di
Bologna.

Particolare interesse e attenzione sara il neataibstServizio Gare che, svolgendo a tutti glietfifle funzioni di Centrale
di Committenza per I'Unione e per gli enti unioniatlerenti, dovra assicurare un ruolo di coordiname di riferimento
anche per i referenti (R.U.P.) dei comuni, impattemgli stessi le direttive e le disposizioni nseg® per una corretta
gestione del rischio connesso agli appalti pubblici

Parte Il | soggetti interni coinvolti
1. Gliorgani di indirizzo

La novella operata con l'art. 41, co. 1, lett. g) d.lgs. 97/2016 afferma chiaramente che negiileaali, quali I'Unione
TDA, il Piano Triennale per la Prevenzione dellar@nione e della Trasparenza PTPCT (la nuova demaxiune € meglio
spiegata nella Parte Il al paragrafo 1 cui siiahvé approvato dalla Giunta. In tale operazian&lunta dovra operare
tenendo conto:
- Del suddetto ar. 41 del d.lgs. 97/2016 che inclondé contenuti necessari del PTPC gli obiettivategici in materia
di prevenzione della corruzione;
- Dellart. 10, comma 3, del d.lgs. 33/2013 che idelutra i suddetti obiettivi strategici la promazodi maggiori
livelli di trasparenza.
Spetta, infine, alla Giunta la facolta di confenmeovi e maggiori risorse e poteri al Responsalela Prevenzione.



3. Il Responsabile della prevenzione della corruzione della trasparenza

Il responsabile della prevenzione della corruziswvigge i compiti seguenti:
- entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’'omain indirizzo politico, per 'approvazione, il
piano triennale di prevenzione della corruzioneuda elaborazione non puo essere affidata a
soggetti estranei allamministrazione (art. 1, carnlL. n. 190/2012);

- entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le pre appropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati ad operare in settori di &#tiparticolarmente esposti alla corruzione;

- verifica I'efficace attuazione e l'idoneita del p@triennale di prevenzione della corruzione;

- propone la modifica del piano, anche a seguito atiedate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutdimeell’organizzazione o nell'attivita
dellamministrazione;

- d’intesa con il responsabile competente, verifietidttiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita per le lj@apiu elevato il rischio che siano commessi
reati di corruzione;

- entro il 15 dicembre di ogni anno, o altro termindicato dal’ANAC, pubblica sul sito web
dell’amministrazione una relazione recante i regullell’attivita svolta;

- nei casi in cui I'organo di indirizzo polibclo richieda, il responsabile riferisce sull’aita/
svolta.

Il d.lgs. 97/2016 e intervenuto identificando qoestolo con quello di Responsabile della Traspaenz
talche, a decorrere dall'anno 2017, nell’Unioneaspresente l'unica figura di Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenZaC{R. Con i provvedimenti del Presidente p.t.
dell'Unione nn.rr. 16 del 21/10/2014, 5 del 27/01/2, 4 del 18/1/2016 e 3 del 4/1/2017 é stato
nominato Responsabile della Prevenzione della Giame il Dr. Luigi Nuvoletto.

Il medesimo funzionario & stato nominato altressgoasabile della Trasparenza e dell'Integrita qovvedimenti nn.rr.
17 del 21/10/2014. 4 del 27/01/2015, 3 del 1&1&e 5 del 4/1/2017. Il suddetto & stato nomiaithe Responsabile
della Trasparenza.

Il funzionario sara identificato come Responsatiédéa Prevenzione e della Corruzione (RPCT).

Non essendo dotata I'Unione di figure dirigenziBResponsabile é stato individuato tra i titoldiiposizione organizzativa
con attribuzione di gestioni di aree non partiaol@nte a rischio eventi corruttivi; la scelta é itifeaduta sull’apicale cui €
conferito il compito di coordinare le figure apicaltre che di gestione del servizio segreteriaa interim, del servizio
informatico. Al contempo si evidenzia che al méaesfunzionario € stata attribuita anche la gestidell'ufficio per i

procedimenti disciplinari, in parziale non confo@ncon quanto previsto dall’art. 1, co. 7, dellall90/2012 ove lascia
desumere, in via interpretativa, l'alterita tradlée funzioni. La scelta e stata, pero, resa negastal’oggettiva difficolta di

reperire all'interno del’Amministrazione delle fige professionali in possesso delle competenzessate non solo alla
gestione dell'ufficio disciplinare ma anche all'exgale rappresentanza in giudizio dellamministwagi, nei casi consentiti
dall'art. 417 bis c.p.c., in caso di ricorso al @ize del Lavoro per opposizione alle sanzioni iateg Inoltre, all’'Unione
sono state trasferite dai Comuni costituenti, &altre, tutte le funzioni di gestione del persenali compresa quella
dell'ufficio di disciplina che richiede, dato I'elato numero di dipendenti e dirigenti presenti imtadione organica,
I'espletamento del ruolo con la massima professi@npossibile; questa necessita ha condizionasxddta di confermare
l'individuazione dell'attuale responsabile in linean le scelte gestionali fatte sin dal 2013. ESmcabile comunque nel



corso del 2017 una riorganizzazione della struttirgparticolar modo del Servizio Personale e Ogazione, atta ad
incardinare presso di esso I'ufficio di discipliima maniera da assicurare I'alterita di tale figooa il RPCT.

4. |l soggetto gestore delle segnalazioni di operaziosospette di riciclaggio e di finanziamento del teorismo
previste dall’art. 6, co. 5, del Decreto del Miniggro dell'interno del 25 settembre 2015 e il Respoabile
dell'inserimento e dell'aggiornamento annuale deglelementi identificativi della stazione appaltant§RASA)

I compiti e le attribuzioni corrispondenti saranattribuiti al Responsabile del Servizio Gare. Tale
struttura, per convenzione, come dianzi accenméfoaragrafo 2, prevede un’operativita suddivisa co
i comuni costituenti che, restando titolari delad di determinazione a contrarre e della faseesan@
all'aggiudicazione, cioé la stipulazione del cotitra avranno cura di indicare, per quanto di
competenza, analoghe figure nei rispettivi piarpr@venzione.

5. 1l Nucleo di Valutazione

Al Nucleo spettano, oltre alle funzioni individuatal D.Lgs. 150/2009 e dal D.Lgs. 33/2013, anche le
attribuzioni previste dal d.lgs. 97/2016, con patare riferimento all'attivita di verificare ché PTPC sia
coerente con gli obiettivi stabiliti nei documedti programmazione e ad assicurare che la misurazola
valutazione della performance tenga conto degliettibi connessi all'anticorruzione e alla traspamen
L'Unione TDA, su proposta del Nucleo di Valutazigniga approvato con deliberazione nr. del
27/1/2017 la modifica al sistema di valutaziondadpkrformance individuale inserendo, all'interred gistema

di valutazione, quali aspetti penalizzanti :

la mancata partecipazione alla formazione obbliigmio tema di anticorruzione e/o trasparenza;

il mancato rispetto dei tempi dei procedimenti;

la non osservanza del divieto di rinnovi o prorogbatrattuali;

gli accessi civici per non pubblicazione di atiivdti ai sensi del digs 33/2013;

la ritardata 0 mancata produzione delle relazi@riguliche sul rispetto delle misure previste daPETe dal
PTT.

Parte Il la Trasparenza e la Gestione del Rischio

1. Latrasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomdelia corruzione € la trasparenza dell'attivitan@nistrativa, elevata dal
comma 15 dell'art. 1 della L. n. 190/2012lizello essenziale delle prestazioni concernentiritti sociali e civili ai sensi
dell’art. 117, secondo comma, lettera m) della @ogione”.
Recentemente 'ANAC, sulla scorta della novella Bdlgs. 33/2013 con il D.Lgs. 97/2016, ha pubblick “Linee guida
recanti indicazioni sull'attuazione degli obbligti pubblicita, trasparenza e diffusione di informomz’ adottate con
deliberazione mr. 1310 del 28/12/2016. Tra le mokig apportate dal nuovo impianto normativo si s&gila ‘piena
integrazione del Programma Triennale della traspaa e dell'integrita (gia PTTI) “nel piano triennale di prevenzione
della corruzion& come gia indicato nella delibera n. 831/2016raqjchiamato.
Per effetto di tali disposizioni la trasparenza 2@D19 costituisce una sezione del Piano dellagmaene che, come
anticipato al par. 1 della Parte Il, assume il muagronimo di PTPCT.
Ulteriore conseguenza di tale novella € che il Respbile della Prevenzione della Corruzione divieesponsabile anche
della Trasparenza assumendo la qualifica omnicamspra di RPCT, in adempimento di quanto previstifata 1, co. 7,
della L. 190/2012.
Restando fermi gli obblighi di pubblicazione comédenziati dal D.Lgs. 33/2013 e le prescrizionirfite dal’ANAC con
la deliberazione nr. 50/2013 in ordine ai criterigdalitd dei dati della pubblicazione, si evidemo le novita introdotte
rispetto al passato:

- Il'obbligo di esposizione in tabelle dei dati oggeti pubblicazione;

- Il'obbligo di indicazione della data di aggiornan®rdel dato, documento ed informazione.



Ulteriori modifiche significative del corpo del Dgk. 33/2013 hanno riguardato, a titolo meramergenphbficativo e non
esaustivo e facendo espressa rinvio, per una piagliata specificazione dei singoli obblighi, allegato C — “Obblighi di
pubblicazione” — del presente Piano:

- lart. 12, co. 1 (Atti di carattere amministratiyo)

- lart. 15 (Titolari di incarichi di collaborazione consulenza);

- lart. 15 ter (Amministratori esperti nominati degani giurisdizionali);

- lart. 19 (Bandi di concorso);

- lart. 22 (Dati relativi agli enti pubblici vigilate agli enti di diritto privato in controllo pubibb, nonché alle

partecipazioni in societa di diritto privato);

- lart. 23 (Provvedimenti amministrativi);

- lart. 24 (Dati aggregati relativi all'attivita aninistrativa);

- lart. 26 (Atti di concessione di sovvenzioni, cobtti, sussidi e attribuzioni di vantaggi econoimgcpersone

fisiche ed enti pubblici e privati);

- l'art. 30 (Beni immobili e gestione del patrimonio)

- lart. 31 (Dati relativi ai controlli sull'organizzione e sull'attivita del’amministrazione)
Particolare novita é rappresentata dalla nuoveodigne dell’art. 4 bis del D.Lgs. 33/2013 chedtauito il portale “Soldi
pubblici” sul quale possono essere reperiti tutthti dei pagamenti degli enti pubblici.
Corrispondentemente, gli enti devono garantireulsbficazione dei pagamenti nella griglia della pargnza.
Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anaoimputati dal 1° gennaio dell'anno successivo @llgun cui vige
I'obbligo di pubblicazione.
Tale termine potra essere modificato, anche inrlimbne, dal’ANAC previa proposta del Garante |geprotezione dei
dati personali.
Decorso il quinquennio i documenti resteranno aibéssecondo il regime dell’'accesso civico.

2. La pubblicazione delle gare per la scelta del ntraente di lavori, servizi e forniture

A norma del comma 32 dell’art. 1 della L. n. 19Q/20per ciascuna gara le stazioni appaltanti sono
tenute a pubblicare nei propri siti web istituzilbna
- la struttura proponente;

I'oggetto del bando;

I'elenco degli operatori invitati a presentare de

I'aggiudicatario;

'importo di aggiudicazione;

i tempi di completamento dell’opera, servizio oniituira;

'importo delle somme liquidate.
La nuova formulazione dell’art. 37 del D.Lgs. 33I2(revede inoltre la pubblicazione di:

- atti e informazioni (elenchi dei verbali delle comgioni di gara) oggetto di pubblicazione ai
sensi dell’art. 29 del d.Igs. 50/2016;

Per massima esaustivita, I'elenco delle voci diattG@omma 32 dell’'art. 1 della L. n. 190/2012, w@entegrato con quanto
indicato dalla deliberazione dellANAC n. 39/201iteccomprende anche il C.1.G. e procedura di sdeltaontraente.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziorélativamente all'anno precedente, sono publdigatabelle riassuntive
rese liberamente scaricabili in un formato digitelandard aperto che consenta di analizzare éoiglee, anche ai fini
statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digiteaé informazioni all’Autorita che le pubblica nptoprio sito web in una
sezione liberamente consultabile da tutti i cittgdiatalogate in base alla tipologia della staziappaltante e per regione.



3. Accesso civico

Il nuovo istituto, come previsto dall’art. 5 dell@s. 33/2013, si articola in:
- Accesso civico semplice che consiste nel dirittgichiedere all’amministrazione documenti, inforree® o dati
per i quali & prevista la pubblicazione obbligagori
- Accesso civico generalizzato che consta del diditaccedere a dati e documenti ulteriori rispettquelli per i
quali sussistono gli obblighi di pubblicazione.
Nella sezione “Amministrazione trasparente”, s@#igne “Altri contenuti/Accesso civico” sono puldati gli indirizzi di
posta elettronica ai quali &€ possibile inoltraredbieste di accesso civico.

4. Metodologia per la valutazione del rischio

La valutazione dei rischi (operata con la tabellaadluitazione “Mappatura dei rischi di corruzione
di cui all’allegato A) prevede l'identificazionBanalisi e la ponderazione del rischio, con Eatare
riguardo alle cosiddette “aree generali” che comg@omo le aree relative a : acquisti di beni, semwiz
forniture, affidamenti di incarichi professionadirogazione di sussidi, vantaggi e contributi ecacom
in genere, gestione banche dati, controlli, vengicispezioni e sanzioni.

4.1. L’identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descriveigchi. Richiede che, per ciascuna attivita, preoesfase, siano evidenziati
i possibili rischi di corruzione. Questi sono fathergere considerando il contesto esterno echimtal’amministrazione,
anche con riferimento alle specifiche posizioniamigzative presenti all'interno dell’amministrazén
| rischi sono identificati:
- attraverso la consultazione ed il confronto treoggetti coinvolti, tenendo presenti le specificitall'ente, di
ciascun processo e del livello organizzativo initprocesso si colloca;
- valutando i passati procedimenti giudiziari e ginari che hanno interessato I'amministrazione;
- applicando i criteri di cui all’allegato 5 del PA.(discrezionalita, rilevanza esterna, complesdié processo,
valore economico, razionalita del processo, colitiohpatto economico, impatto organizzativo, econmmo e di
immagine).

4.2. L’analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilitd chésdhio si concretizzi (probabilita) e sono pesatednseguenze che cio
produrrebbe (impatto). Al termine € calcolatovklio di rischio moltiplicando “probabilita” per rfipatto”.

4.3. Stima del valore della probabilita che il rfigo di concretizzi

- discrezionalita: piu é elevata, maggiore € la podha di rischio (valori da 0 a 5);

- rilevanza esterna: nessuna rilevanza esternailisgtato si rivolge a terzi valore 5;

- complessita del processo: se il processo coinvaly@amministrazioni il valore aumenta progressivatreesecondo
guanto stabilito dalla tabella dell’allegato 5;

- valore economico: se il processo attribuisce vajitagsoggetti terzi, la probabilita aumenta progiresnente
secondo quanto stabilito dalla tabella dell'allegat

- frazionabilita del processo: se il risultato fim@lud essere raggiunto anche attraverso una pdudiloperazioni di
entita economica ridotta, la probabilita sale (viada 1 a 5);

- controlli: (valore da 1 a 5) la stima delle probighitiene conto del sistema dei controlli vigerfer controllo si
intende qualunque strumento utilizzato che sia ygér ridurre le probabilita del rischio. Quinda # controllo
preventivo che successivo di legittimita e il cofitr di gestione, sia altri meccanismi di contralidizzati.



Per ogni attivita/processo esposto € stato attdhun valore/punteggio per ciascuno dei sei crgg@ncati. La media finale
rappresenta la “stima della probabilita” (max 5).

4.4, Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economjarganizzativo, reputazionale e sul’immagine.
L'allegato 5 del P.N.A. propone criteri e valorufgeggi o pesi) da utilizzare per stimare “l'impéttli potenziali episodi di
malaffare.

- impatto organizzativo: tanto maggiore € la percalstudi personale impiegato nel processo/attivit@masati,
rispetto al personale complessivo dell’'unita orgaafiva, tanto maggiore sara “limpatto” (fino a0% del
personale=1; 100% del personale=5);

- impatto economico: se negli ultimi cinque anni sont@rvenute sentenze di condanna della Corte deii®
sentenze di risarcimento per danni alla pubblicenamistrazione a carico di dipendenti, punti 5. &s@ contrario,
punti 1;

- impatto reputazionale: se negli ultimi cinque asmino stati pubblicati su giornali (o sui media engre) articoli
aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanteréssato la pubblica amministrazione, fino ad @ssimo di
punti 5 per le pubblicazioni nazionali. Altrimeptinti O;

- impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gehéa ricoperta dal soggetto esposto al rischemtd & piu
elevata, tanto maggiore é l'indice (punti da 1 5).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vaicicui sopra, la media finale misura la “stimal’'dapatto”.
L'analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@aro valore della probabilita e valore dellimpatper ottenere il valore
complessivo, che esprime il livello di rischio gebcesso.

4.5. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di c@s processo o attivita si procede alla “pondersipin pratica la
formulazione di una sorta di graduatoria dei risaiiia base del parametro numerico “livello di hisc.

I singoli rischi ed i relativi processi sono ingeim una “classifica del livello di rischio”. Leaki di processo o i processi per
i quali siano emersi i piu elevati livelli di risichidentificano le aree di rischio, che rappreseatk attivita pit sensibili ai
fini della prevenzione.

5. Il trattamento del rischio

Il processo di “gestione del rischio” si concludmadl “trattamento” ovvero misure di prevenzione.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modik il rischio”. In concreto, individuare e vedu¢ delle misure per
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di colinre.

Il Responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le “priorita di trattamento” in basklivello di rischio,
all'obbligatorieta della misura ed all'impatto orgzzativo e finanziario della misura stessa.

Il P.T.P.C.T, nel quale la trasparenza, come gttodassume il ruolo di sezione integrante e nondpimisura trasversale,
puod contenere e prevedere I'implementazione anichnésdre di carattere trasversale, come:

- linformatizzazione dei processi consente per tigtattivita dell’lamministrazione la tracciabilitillo sviluppo del
processo e riduce quindi il rischio di “blocchi” meontrollabili con emersione delle responsabitigk ciascuna
fase;

- l'accesso telematico a dati, documenti e procediireeil riutilizzo dei dati, documenti e procedintenonsente
I'apertura dellamministrazione verso I'esterno qindi, la diffusione del patrimonio pubblico e dbntrollo
sull'attivita da parte dell’'utenza;

- il monitoraggio sul rispetto dei termini procedirtedhper fare emergere eventuali omissioni o ritatte possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi.

- misure specifiche di prevenzione per ciascun uffidi ciascuna area con relativa scheda di compertiton
attraverso la quale definire nel dettaglio modaljp&rative che abbiamo I'attitudine a prevenirederuzione

Le “misure” specifiche di prevenzione per ciascéfitio di ciascuna area sono delineate nel detbagli
nell’'allegato B) del presente Piano di prevenzideka corruzione.



6. La formazione

La formazione é strutturata su due livelli:
- livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: tigrda I'aggiornamento delle competenze (approcmienutistico) e
le tematiche dell’etica e della legalita (approogidoriale);
- livello specifico: rivolto al responsabile dellaepenzione, ai referenti, ai componenti degli organiidi controllo,
ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischiguarda le politiche, la gestione dei proceelitti, i programmi e
i vari strumenti utilizzati per la prevenzione entiche settoriali, in relazione al ruolo svolto dascun soggetto
del’Amministrazione.
La formazione in tema di anticorruzione viene etaga tutti i dipendenti, oltre agli organi

dell Amministrazione, mediante corsi di formazidnesede da tenersi con frequenza almeno annuale.
| soggetti che saranno chiamati ad istruire il ppate dipendente, oltre al’Amministrazione, sa@mdividuati tra esperti
del settore.

| contenuti della formazione saranno verteranndestématiche dell’etica pubblica, sugli appalti,] grocedimento
amministrativo, sulla disciplina delle autorizzazie concessioni e sui principi di buona amminigtrae.

Alla formazione in tema di anticorruzione saranedidate non meno di otto ore annue per ciascumdgrge.

Sara curata, infine, la formazione dei dipendaatmprese le PP.OO., sui criteri di redazione detjlamministrativi anche

in considerazione degli esiti dei controlli intead ora svolti.

7. Il codice di comportamento

L'art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 ha previsto ch&dverno definisse un “Codice di comportamentodipendenti delle
Pubbliche Amministrazioni” per assicurare:

- la qualita dei servizi;

- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenzialta, imparzialitd e servizio esclusivo allaautell'interesse

pubblico.

Il 16 aprile 2013 & stato emanato il D.P.R. n. 82Rrecante il suddetto Codice di comportamentcoithma 3 dell’art. 54
del D.Lgs. n. 165/2001 dispone che ciascuna amtrazisne elabori un proprio Codice di comportamestn“procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obblmy&b del proprio organismo indipendente di valutaze”.
Il procedimento di elaborazione ed approvazioneQielice di comportamento dell’Unione dei Comunirdired’Acqua si
€ concluso mediante la pubblicazione sul sito et del Codice unitamente alla delibera di Giaptarovativa, nr. 30 del
18/12/2013.
Nel corso del 2017 si porra la necessita e l'oppotd di modificare il codice integrandolo con lesmbsizioni del
Regolamento degli Uffici e Servizi come risulta rfiméto nel 2016 nella parte relativa agli incariefttra-istituzionali dei
dipendenti.
La rivisitazione terra in considerazione ancheiseltanze dei procedimenti disciplinari avviati pgrenti corruttivi nel
corso del 2016 ma sospesi, ai sensi dell'art. 6Ha&kD.Lgs. 165/2001, in attesa della conclusideieprocedimenti penali.

8. La rotazione del personale

La dotazione organica del’Ente € limitata e nonsamte, di fatto, I'applicazione concreta del critelella rotazione data
'ormai specificita di professionalita richiestairgngoli settori che compongono I'Ente Locale. Nesistono figure
professionali perfettamente fungibili all'interneltEnte.
In ogni caso, si richiama quanto espresso a pa&jidalle “intese” raggiunte in sede di Conferenzafitkta il 24 luglio
2013: ‘L'attuazione della mobilita, specialmente se tenape®, costituisce un utile strumento per realizdareotazione
tra le figure professionali specifiche e gli enii miu ridotte dimensioni. In questottica, la Condaza delle regioni,
I’ANCI e 'UPI si impegnano a promuovere iniziatide raccordo ed informativa tra gli enti rispettingente interessati
finalizzate all’attuazione della mobilita, anche ntporanea, tra professionalita equivalenti preseimi diverse
amministraziorii.
Prendendo atto di quanto previsto dal PNA 2016ersilera necessario attuare misure alternativeretecata rotazione che
consisteranno:

- sorveglianza sul corretto e tempestivo adempimeetdi obblighi di trasparenza;



- maggiore compartecipazione del personale dipenddletattivita dell'ufficio e condivisione dei predimenti;
- articolazione specifica e capillare dei compitiedl&l competenze al fine di ottenere una condivisidegli stessi e
di evitare la concentrazione delle mansioni in capano o pochi dipendenti.

9. La disciplina degli incarichi e delle attivitd ron consentite ai pubblici dipendenti e la verificalelle dichiarazioni
sulla insussistenza delle cause di inconferibilita

L’Ente applica con puntualita la gia esaustiva @adgiata disciplina del D.Lgs. n. 39/2013, dell!a53 del D.Lgs. n.
165/2001 e dell’art. 60 del D.P.R. n. 3/1957.

In particolare, con la deliberazione di Giunta4®.del 26 ottobre 2015 é stato approvato il Regetamper la disciplina
degli incarichi conferiti ai dipendenti da enti flibi e da privati.

10 Whistelblower

In termini generali, ogni dipendente a prescind#akruolo ricoperto, che si avveda di comportamenmtiero di qualsiasi
evento che possa intercettare fenomeni corruttignéto a segnalare in forma scritta con comuniceztche personalmente
deve consegnare al responsabile del piano quaatsua conoscenza. Tale comunicazione non e ogdjepimtocollo in
virtl della sua natura.

Il nuovo art. 54-bis del D.Lgs. n. 165/2001, rubt@ “Tutela del dipendente pubblico che segnaleciti’ (c.d.
whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso presi$o ordinamenti, finalizzata a consentire I'esiene di
fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del P.N.A. - all. 1, paragrgf12, sono accordatehistleblowere seguenti misure di tutela:

- la tutela dell’anonimato;
- il divieto di discriminazione;

- la previsione che la denuncia sia sottratta attdirli accesso (fatta eccezione delle ipotesi
eccezionali descritte al comma 2 del nuovo artbiS)-

Per completezza, si riportano i paragrafi B.12B112.2 e B12.3 dell'all. 1 del P.N.A.:

B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma & quella di evitare che il dipdente ometta di effettuare segnalazioni di iteger il timore di

subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela I'anonimato facendo specifico rifieento al procedimento disciplinare. Tuttavia, €mtita del

segnalante deve essere protetta in ogni contestoessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pidiogento disciplinare, I'identita del segnalante passere rivelata
all'autorita disciplinare e all'incolpato nei segué casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare e fotedau accertamenti distinti e ulteriori rispetto
alla segnalazione: si tratta dei casi in cui la setpzione € solo uno degli elementi che hanno
fatto emergere l'illecito, ma la contestazione ana sulla base di altri fatti da soli sufficienti a
far scattare I'apertura del procedimento discipliea

- la contestazione e fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza dell'identita e
assolutamente indispensabile per la difesa delfipato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalleemorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dell’anonimato prevista dalla norma norsi@onimo di accettazione di segnalazione anonibaamisura di
tutela introdotta dalla disposizione si riferiscé easo della segnalazione proveniente da dipenditividuabili e
riconoscibili. Resta fermo che 'amministrazione/e@rendere in considerazione anche segnalaziooniame, ove queste
si presentino adeguatamente circostanziate e resedovizia di particolari, siano tali cioé da faremergere fatti e



situazioni relazionandoli a contesti determinats.(éndicazione di nominativi o qualifiche particalamenzione di uffici
specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.)

Le disposizioni a tutela dell’anonimato e di esdag dell’accesso documentale non possono comuesgere riferibili a
casi in cui, in seguito a disposizioni di legge dpée, I'anonimato non pud essere opposto, ad egeimgagini penali,
tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.).

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confrodel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azionidiinari ingiustificate, le molestie sul luogo tivoro ed ogni altra
orma di ritorsione che determini condizioni di lawdntollerabili. La tutela prevista dalla normadrcoscritta all’'ambito
della pubblica amministrazione; infatti, il segnata e il denunciato sono entrambi pubblici dipertdeba norma
riguarda le segnalazioni effettate all’Autorita giiziaria, alla Corte dei conti o al proprio super@gerarchico.

Il dipendente che ritiene di avere subito una disimazione per il fatto di aver effettuato una salgzione di illecito:

- deve dare notizia circostanziata dellavvenuta diemazione al Responsabile della
prevenzione; il Responsabile valuta la sussistelezai elementi per effettuare la segnalazione
di quanto accaduto al Responsabile sovraordinatd dgendente che ha operatola
discriminazione; il Responsabile valuta tempestieata I'opportunita/necessita di adottare atti
o provvedimenti per ripristinare la situazione gder rimediare agli effetti negativi della
discriminazione in via amministrativa e la sussigi degli estremi per avviare il procedimento
disciplinare nei confronti del dipendente che hamo la discriminazione;

- allU.P.D., I'ufficio per i procedimenti disciplind per i procedimenti di propria competenza,
valuta la sussistenza degli estremi per avviarprdcedimento disciplinare nei confronti del
dipendente che ha operato la discriminazione;

- puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione @lfanizzazione sindacale alla quale
aderisce o ad una delle organizzazioni sindacaliagmmparto presenti nel’lamministrazione;
I'organizzazione sindacale deve riferire della sitione di discriminazione all'ispettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non e sté¢dtedta dal Responsabile della prevenzione;

- puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione ayr@itato Unico di Garanzia, d'ora in poi
C.U.G,; il presidente del C.U.G. deve riferire @eflituazione di discriminazione all'ispettorato
della funzione pubblica se la segnalazione non ataseffettuata dal responsabile della
corruzione;

- puod agire in giudizio nei confronti del dipendentbe ha operato la discriminazione e
dell’amministrazione per ottenere:

A) un provvedimento giudiziale d’'urgenza finalizzalla @essazione della misura discriminatoria
e/o al ripristino immediato della situazione preeate;

B) lannullamento davanti al T.A.R. dell’eventuale pvedimento amministrativo illegittimo e/o,
se del caso, la sua disapplicazione da parte dddufrale del lavoro e la condanna nel merito
per le controversie in cui e parte il personale.@dntrattualizzato;

C) il risarcimento del danno patrimoniale e non patoniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 - Sottrazione del diritto di accesso

Il documento non pud essere oggetto di visioneirestlazione di copia da parte dei richiedenti,aifenti nell’lambito
delle ipotesi di esclusione di cui all’art. 24, cora 1, lett. a) della L. n. 241/1990. In caso diokgnentazione autonoma
da parte dell’Ente della disciplina dell'accessoadmentale, in assenza di integrazione espressarefglamento,
guest’ultimo deve intendersi integrato dalla disgasme contenuta nella L. n. 190/2012.



L'Unione ha dato seguito con la pubblicazione subppio sito , sezione Amministrazione Trasparente/A
Contenuti/Segnalazione di illeciti e tutela delatidente pubblico, della circolare p.g. 10067/2046 allegato modello di
segnalazione.



